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Vazené starostky, vaZeni starostovia,
vaZeni primatori,

v sii¢asnej dobe sa vSetci nachddzame v zloZitej finanénej situdcii, ktord vyplyva
z ndvrhu Statneho rozpoctu na rok 2012-2014 a nového ndvrhu zdkona o rozpo&tovom uréeni
vynosov niektorych dani izemnej samospravy.

ZMOS zasadne nesthlasi so zmenou systému financovania miest a obci na mix dani
(dan z prijmu FO, PO, DPH a spotrebnej dane) a pozaduje zachovanie sicasného stavu, ked’
su obce a mesta financované z podielu na dani fyzickych oséb a dani zo zdvislej Cinnosti.
Dévodom nasho nesdhlasu je, Ze navrh na zmenu financovania obci je predloZzeny bez
analyzy finanénych potrieb obci na zabezpedenie plnenia ich origindlnych a prenesenych
kompetencii adloh, ale hlavne bez akejkol'vek diskusie s miestnou tzemnou
samospravou.

Mame za to, Ze takejto doleZitej novele zdkona mala predchadzat’ najprv seriézna
a doslednd inventarizdcia vietkych kompetencii obci aich ocenenie a aZ potom pripravit
ndvrh zmien financovania samospravy. To sa vSak napriek uzneseniu vlady SR ¢&.232 zo diia
6. aprila 2011 nestalo. Bolo by zaujimavé poznat’ dovod nesplnenia tohto uznesenia. M4 byt
snad” dovodom, Ze by vlidda musela vyznamne navysit finanéné prostriedky na plnenie
origindlnych a prenesenych kompetencii miestnej a (izemnej samospravy?

Asi 4no!

Ved’ vrokoch 2005-2011 doSlo k vyraznému ndrastu rozsahu kompetencif
prenesenych na samosprdvu az 0 48% a to nieCo stoji. Vietko sa samozrejme uskuto¢nilo bez
doslednej dopadovej Stidie na rozpocty miest a obei. Podl’a schémy : vldda predlozi — NR SR
schvili — obce, mesta realizuju.

Smutné.

V navrhu rozpoftu na roky 2012-2014 sa predpokladd pokles prijmov miestnej
a izemnej samosprdvy o 643 mil. EUR a o tiito istd sumu rast prijmov $tdtneho rozpo¢tu ¢o
viak nerieSi problém schodku verejnych financii ani ich nekonsoliduje. Znamend len
presun finan¢nych prostriedkov z miest, obcf a ich obyvatelov na krytie zvySenych vydavkov
SR.

Ako priklad Setrenia v $tdtnej sprave uvdadzam citdciu z predkladacej spravy k ndvrhu
zakona o rozpoCtovom ur¢eni vynosu niektorych dani, kde sa uvéadza : ,vlada Setri v tychio
rokoch podstatne viac ako samosprava“. Skuto¢nost je vSak takd, Ze medzi rokmi 2008 —
2011 vzrastd bezné vydavky Statu z 10 449 mil. € na 14.066 mil. € v roku 2011, tj. 0 34,6%
abezné vydavky obci v tom istom obdobi rastu len 09,5%. Na to, aby sme zistili kto
skuto¢ne v tomto $tate Setri ndm staci ovladanie malej nasobilky.

Chceme v3ak iprimne zdoraznit, 7e mestd aobce neodmietaji svoj podiel
zodpovednost na rieSeni finan¢nych problémov $titu a konsoliddciu verejnych financii, ale
musi tomu predchddzat” doslednd a zodpovednd kvantifikdcia dopadov novych kompetencii
obci prijatych nad ramec kompetencii schvélenych vo fiskdlnej decentralizacii k 1.1.2005 na
rozpodty obci a miest.
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T4 by mala byt vychodiskom pre uréenie parametrov financovania miestnej a izemnej
samospravy. Nevyhnutnym predpokladom na prijatie tychto parametrov financovania
obci je vSak dohoda medzi predstavite’mi ZMOS a MF SR a nielen formalne, direktivne
» prerokovanie*,

Fiskdlna decentralizdcia bola postavend na principoch stability, transparentnosti,
spravodlivosti a zodpovednosti za vlastné prijmy miest aobci, nie za prijmy celého
verejného sektoru. Tomu zodpovedala dafi z prijmu fyzickych osdb ako dai, ktord bola
viazand na obCiansky princip, ma lokdlny (regiondlny) charakter, je viazand na prijmy
obc¢anov a Zivnostnikov a samosprava mdZe nepriamo ovplyviiovat’ zamestnanost’ na mestach,
obciach a regiénoch a tym padom i vy$ku dane z prijmu FO.

Tento vydobytok si musime zachovat’ i v budicom obdobi, a preto zdsadne odmietame
pripravovanii zmenu systému financovania miest a obci na mix. dani, ktory by znamenal
vypadok podielovych dani pre miestnu a izemni samosprdvu v roku 2012 vo vyske cca 200-
250 mil. EUR s negativnym dopadom na kvantitu i kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb
pre ob¢anov naSich miest a obci.

Z uvedeného dovodu ZMOS po déslednej analyze a v snahe zachovat' minimdlnu
ckonomicku stabilitu miest a obci v nasledujiicich rokoch pozaduje zrealizovat nasledujiice
legislativne opatrenia na zmiernenie dopadov konsolida¢nych opatreni na financovanie miest
a obcf:

- zruSenie zdkona o dani z prijmu predaja a prendjmu majetku obci,

- zrudenie zdkonnej povinnosti obei v oblasti socidlnych sluZieb k 1.1.2012
(povinnost' financovat pobyt ob&anov v socidlnych zariadeniach u verejnych
i neverejnych poskytovatel'ov socidlnej sluzby),

- voblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately zdsadne odmietame
povinnost’ poskytovat' finanéné prostriedky podl'a § 65 ods.5 zakona &.305/2005 Z.z.,

- zasadne nesthlasime s presunom kompetencii na obce v legislativnom zdmere zdkona
o socidlne vylicenych spoloCenstvich bez dokladnej dopadovej Stidie na rozpolty
miest a obci,

- upravit financovanie centier vol'ného Casu na droven pred 15.12.2010,

- zrudit' ustanovenia tych zakonov, ktoré uruji obciam t&elové financovanie atym
vytvaraji podmienky na neefektivne vyuZivanie obecnych zdrojov, napr.
financovanie neStatnych $kél a SZ, financovanie Skolskych jedalni, obmedzenie
poctu deti v triedach, atd’.,

- realizoval zmeny v zdkone o spravnych poplatkoch scielom zvysit' prijmy miest
a obci,

- zmenit systém a skrétit’ ¢as na refundéciu vydavkov na kofinancovanie projektov,

- schvdlit’ na prechodné obdobie moZnost' pouzivania kapitdlovych prijmov na beZné
vydavky,

- zaviest’ podiel obci na novych daniach, ktoré budii zavedené do systému dani, napr.
podiel na bankovej dani, emisnej dani, atd’.,

- prijat’ zavdzok vlddy SR, Ze nebude navrhovat nové zdkony, resp. novelizovat
zdkony, realizdcia ktorych bude zat'aZovat’ rozpo¢ty miest a obci v rokoch 2012-2014,

- na zdklade dokladnej inventarizdcie kompetencii miestnej a izemnej samospravy
garantovat’ na roky 2012-2014 minimélnu vy$ku dafovych prijmov
po predchadzajicej dohode so zastupcami ZMOS,

- odmietame novelu zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za TKO a drobné
stavebné odpady ¢.582/2004 Z.z., nakol'ko by vytvorila predpoklady pre neprimerané
zvySenie dani z nehnutelnosti pre socidlne slabSie skupiny ob&anov a zbytoéne by



zataZzila uz i tak napnuté rozpoCty miest a obci novymi administrativnymi vydavkami
(Jednotné danové priznania, nakup nového softwéru a i.),

- zasadne odmietame presun agendy hldsenia pobytu z obci na obvodné irady ako
neodoévodnenu.

Vazené starostky, starostovia, primatori,
v sucasnej dobe je nevyhnutné, aby samospriva vystupovala svorne a jednotne, aby
sme v8etci rovnako zabojovali o zachovanie zdkladnych principov samospravy, ktoré su

viac ako kedykol'vek predtym ohrozené.

Som presvedéeny, Ze spoloénymi silami sa ndm to musi podarit’.

S pozdravom

Ing. Jozef Trstensky
predseda RZMOSP



